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1. Einleitung

1.1. Zum vorliegenden Bericht

Mit dem vorliegenden Bericht, der den Zeitraum fiir das Jahr 2022 umfasst und dem
Stadtrat und der Stadtverwaltung vorgelegt wird, kommt der Beirat fur Integration
und Migration seiner Verpflichtung gemaf3 2 Abs. 3, Nr. 5 der Beiratssatzung nach.

Der Vorsitzende des Beirates fur Integration und Migration bringt den Bericht als
Information ein und wirkt dabei als Integrationsbeauftragter der Stadt, der laut
Dienstanweisung SDA 11 90/03 ebenso zur Berichtserstattung tber aktuelle Entwick-
lungen im Bereich des politischen Handlungsfeldes Integration und Migration, an-
hand von Daten und Fakten, verpflichtet ist.

Der jahrliche Bericht des Beirats fur Integration und Migration bezieht sich auf Auf-
schlisse aus der ehrenamtlichen Arbeit dieses Gremiums und seiner Mitglieder so-
wie des ehrenamtlichen Integrationsbeauftragten. Eine ganzheitliche, auf die konti-
nuierliche Beobachtung von Integrationsprozessen ausgerichtete Berichterstattung,
welche die verschiedenen migrantischen Zielgruppen bericksichtigt, wird in dem
Bericht nicht dargestellt.

Seitens der Verwaltung wird eine ganzheitliche Berichterstattung (DS0360/21) im
Bereich Integration und Migration aufgebaut, welche auf eine kontinuierliche Be-
obachtung von Integrationsprozessen ausgerichtet ist und die verschiedenen mig-
rantischen Zielgruppen in der Landeshauptstadt Magdeburg bertcksichtigt. Um In-
tegrationsprozesse anhand von Indikatoren und statistischen Werten im Zeitverlauf
beobachtbar machen zu kénnen, wird die Berichterstattung mit einem Monitoring
untersetzt.

Der vorliegende Bericht kniipft an den Ausblick an, der im Jahresbericht 2021 ge-
geben wurde. Er nimmt Bezug auf die Fragen, Herausforderungen und Probleme,
die dem Beirat sowie dem Integrationsbeauftragten im Berichtszeitraum besonders
haufig begegneten bzw. an ihn herangetragen wurden. In den einzelnen Gliede-
rungspunkten betrachtet werden die Struktur der Zuwanderung und die Lebensbe-
reiche von Migrant*innen in Magdeburg, die Auswirkungen der Pandemie und des
Krieges in der Ukraine, die Situation der Selbstorganisation von Migrant*innen in
der Landeshauptstadt die Entwicklung des Integrationskonzeptes der LH Magde-
burg. Der Bericht enthalt zudem einen Uberblick tiber die Aktivitaten des Beirates
sowie des Integrationsbeauftragten. Ein abschlieRendes Fazit rekapituliert Hand-
lungsbedarfe und Handlungsempfehlungen fiir die Stadt Magdeburg.

1.2. Die Arbeit des Beirates und das Mandat des Integrationsbeauftragten

Der Beirat fuir Integration und Migration ist ein Gremium der Landeshauptstadt Mag-
deburg. Er nimmt unabhéngig, parteipolitisch neutral und konfessionell ungebunden



die Interessen aller in der Landeshauptstadt Magdeburg lebenden Migrantinnen und
Migranten wahr und wirkt auf die chancengleiche Partizipation aller Bevolkerungs-
gruppen am Gemeinwesen hin. Die Mitglieder des Beirates werden vom Stadtrat fir
die Dauer seiner Wahlperiode bestellt.

Das Amt des ehrenamtlichen Integrationsbeauftragten ist aufgrund seiner Ausrich-
tung mit dem Beirat fUr Integration und Migration der Stadt eng verwoben. Er wird
aus dem Kreis der stimmberechtigten Mitglieder zum Vorsitzenden des Beirates ge-
wahlt und ist damit zugleich auch als Integrationsbeauftragter der Stadt fur die
Dauer der Legislatur durch den Stadtrat bestellt. Der Jahresbericht zeichnet deshalb
auch automatisch die Aktivitaten des Beirates zum Thema Integration und Migration
nach und spiegelt die Einschatzung der Mitglieder zur Integrations- und Migrations-
politik direkt und indirekt wider.

Die Arbeit des Integrationsbeauftragten basiert auf der Dienstanweisung SDA I
90/03 aus dem Jahr 2009, die die Aufgaben, Unterstiitzungs- und Beteiligungs-
pflichten der Amter, Auskunftsrecht, Beteiligung an Vorlagen und Informationen so-
wie die Teilnahme an Sitzungen regelt. Diese dienstlichen Verpflichtungen gelten
sowohl fir den Beauftragten als auch fur alle Strukturen der Stadtverwaltung.

Gemal der o.g. Dienstanweisung hat der ehrenamtliche Beauftragte die Hauptauf-
gabe, ,die Umsetzung der geltenden Rechtsvorschriften im jeweiligen Zustandig-
keitsbereich” zu tiberwachen, wobei er in die Entwicklung von Konzepten und Stra-
tegien eingebunden wird. Dartber hinaus soll er einen Jahresbericht zur Situation
und aktuellen Entwicklung der Migrantinnen und Migranten in der Landeshauptstadt
Magdeburg anhand von Daten und Fakten, gemeinsam mit der Verwaltung, als In-
formation fir die Oberbirgermeisterin und den Stadtrat erarbeiten.

Zur Unterstiitzung seiner Arbeit sind gemaR der o.g. Dienstanweisung alle Amter
verpflichtet, ihn zu unterstiitzen und zu informieren sowie vor Entscheidungen an-
zuhdren.

1.3. Mitwirkung im Bundeszuwanderungs- und Integrationsrat (BZI)

Als Mitglied im Bundeszuwanderungs- und Integrationsrat (BZI) verfligt der Magde-
burger Beirat fiir Integration und Migration zudem Uber bundesweite Erfahrungen
aus den Kommunen und Landkreisen zu Méglichkeiten der Gestaltung der Zusam-
menarbeit zwischen der Politik, der Verwaltung und den Integrationsbeiraten.

Bei der Delegierten-Versammlung des BZI im Mai 2022 in Dresden wurde der Bei-
ratsvorsitzende und Integrationsbeauftragte der LH Magdeburg, Krzysztof Blau,
zum stellvertretenden Vorsitzenden des BZI und zum Schatzmeister des BZI-For-
dervereins gewahlt.



Die Mitglieder des BZI sind Landesorganisationen und Netzwerke kommunaler In-
tegrationsbeirate. Diese Beirate sind die politische Interessenvertretung der migran-
tischen Bevolkerung in ihrer Kommune oder ihrem Landkreis. Sie setzen sich aus
(in-)direkt gewahlten und berufenen Personen mit Einwanderungsgeschichte zu-
sammen, die ehrenamtlich zu kommunalen Anliegen im Integrationsbereich beraten
und unterschiedliche Rechte bspw. Rede-, Informations- Anhdrungs- und Antrags-
rechte genief3en. Diese Rechte und Pflichten werden in der Regel in der Satzung
festgelegt.

Der BZI steht somit fur 6.000 politisch aktive Menschen mit Einwanderungsge-
schichte in rund 400 demokratisch legitimierten kommunalen Migrationsbeiraten in
fast allen Bundeslandern. Was die Mitglieder verbindet, ist ein klares Bekenntnis zur
Demokratie, unserem Grundgesetz und den darin enthaltenen Werten.

Auch die mit dieser Gremienarbeit verbundenen Erkenntnisse und Erfahrungen
maochten wir in den aktuellen politischen Diskurs einbringen, so dass Stadtrat, Ver-
waltung und nicht zuletzt die Migrant*innen selbst von den Hinweisen, Vorschlagen
und Empfehlungen im Sinne einer gelingenden Integration profitieren kbnnen.

1.4. Offentliche Sitzungen des Beirates. Schwerpunktthemen

Um seine Meinung zu Schwerpunktthemen der Integrationspolitik, zu Problemlagen
der Migrant*innen in Magdeburg und zur Situation von Migrant*innenselbstorgani-
sationen in der Stadt bilden zu kénnen, traf der Beirat fur Integration und Migration
im Berichtszeitraum 2022 zu vier 6ffentlichen Sitzungen zusammen.

Bei der Wahrnehmung der Aufgaben und Pflichten haben sich Fragen fur den Beirat
ergeben, die zum Gegenstand der 6ffentlichen Beiratssitzungen wurden. Beispiel-
haft wurden nachfolgenden Themen behandelt:

Bildung und Integration in Schulen in der Landeshauptstadt Magdeburg
e Austausch mit dem stadtischen Schulverwaltungsamt
e Diskriminierungsfreie Offentlichkeitsarbeit aller gesellschaftlichen
Strukturen
e Umsetzung des Bundesprogramms ,Aufholen nach Corona fir Kinder und
Jugendliche® in der Landeshauptstadt Magdeburg
e Positionierung des Beirates und Austausch mit dem Jugendamt der
Landeshauptstadt Magdeburg tGber geplante Malinhahmen und Pro-
jekte sowie Uber Méglichkeiten der Einbindung weiterer Strukturen
wie der Migrantenorganisationen
e Unterstltzung der Basisarbeit der Magdeburger Migrantenorganisationen
durch das Sozialdezernat der LH Magdeburg auf der Grundlage der ent-
sprechenden Fachférderrichtlinie
e Vereinfachung der Antragsstellung durch digitale Antragsformulare
e Information der Verwaltung 10207/21 zum Antrag A0134/21 fur die Starkung
der Arbeitsfahigkeit des Beirates
Ergebnisse zur Starkung der Arbeitsfahigkeit:



e Der Beirat fur Integration und Migration wird nach OB-Genehmi-
gung an integrationsrelevanten Verwaltungsvorgangen beteiligt.

e Die Verwaltung befurwortet die friihzeitige Benachrichtigung des
Beirates sowie die Erteilung von Ausklnften zu Entwicklungen in
der Stadt, die die Zielgruppen betreffen, an ihn.

e Die Geschéftsfihrung des Beirates wird durch Fachamter der
Verwaltung Uber Verwaltungsvorgénge frihzeitig informiert.

¢ Alle Stellen der Verwaltung werden angewiesen, die zustandigen
Koordinator*innen der Stadt Uber alle Vorgénge in ihren jeweili-
gen Fachbereichen zu unterrichten.

e Die Einladung und Anhdrung des Beirates vor dem Stadtrat und
seinen Ausschissen wird mit Hilfe eines Einladungsformulars
vereinfacht.

e Die Fachbereiche der Verwaltung nehmen an geladenen Sitzun-
gen des Beirates, wenn sie friihzeitig dazu angefragt werden,
teil.

Hauptthemen: Situation der Aufnahme und Unterbringung von Fluchtlingen
aus der Ukraine

e Austausch mit der Auslanderbehdrde und des Sozial- und Woh-
nungsamtes der Landeshauptstadt Magdeburg,

e Unterstlitzung des Beirates bei der Kommunikation und transpa-
renten Gestaltung der Aufnahme und Unterbringung,

e Einrichtung und Betrieb von Anlaufstellen des Landes bei der
Auslandsgesellschaft Sachsen-Anhalt und beim Landesnetzwerk
der Migrantenorganisationen zur Koordinierung und Erleichte-
rung des Ankommens von Fliichtlingen aus der Ukraine

Diskriminierung und Rassismus — Tendenzen der gruppenbezogenen Men-
schenfeindlichkeit in der Landeshauptstadt Magdeburg
e Austausch mit der Antidiskriminierungsstelle des Landes zu
Aufgaben der Kommunen bei dem Einsatz gegen Rassismus,
Diskriminierung und Fremdenfeindlichkeit
Erarbeitung einer Resolution des Beirates zu ,Teilhabe starkt Demokratie”
Kommunalwahlrecht fur Nicht-EU-Bdrger.
Gesprach mit migrantischer Initiative ,ES REICHT" Initiative zu fairer und
wurdiger Teilhabe an der Gesellschaft — Schwerpunkt: Auslanderbehorde
LH Magdeburg
e Umgang der Auslanderbehdrde mit den Klienten
e Lange Bearbeitungszeit der Antrage
e Mangelhafte Ansprechbarkeit
Aktuelle Herausforderungen in der Migrationssozialarbeit
e Zunahme des Beratungsbedarfs aufgrund der Entwicklungen
der Fliichtlings- und Integrationspolitik
¢ Viele Klient*innen suchen sehr lange Zugang zu den Infra-
strukturen wie Kita- und Hortplatzen;
e Die Migrationssozialarbeit steht vor Sicherheitsfragen wegen
der Traumatisierung von Klient*innen
e Uberforderung und Burn-out Symptome haufen sich
e Zielgruppen wie Afghanen und Ukrainer*innen und EU-BUr-
ger*innen dirfen auch zur Migrationsberatung



e Unterstitzung des Beirates gegen die Beendigung und fiur die Fortfiihrung
des Bundesprogramms ,Sprach-Kitas: Weil Sprache der Schlissel zur Welt
ist*

e Es wird festgestellt, dass das Auslaufen des Bundespro-
gramms dazu fuhrt, dass am falschen Ende gespart wiirde
und die Kinder inshesondere vor dem Hintergrund der
Corona-Pandemie und ihrer negativen Folgen mit diversen
Problemen konfrontiert werden koénnten.

e Auf eine Frage zu Unterstitzungsangeboten fur Kinder mit
Behinderung tauschen sich die Beirate mit Expert*innen und
erfahrenen Teilnehmenden Uber vorhandene Méglichkeiten
aus.

e Unterstltzung bei der ersten Inobhutnahme von unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlingen, die aus verschiedenen Landern
nach Magdeburg gekommen sind.

e Unterstlitzung der Interkulturellen Woche Magdeburg 2022

e Insgesamt 30 Organisationen beteiligten sich mit 40 Beitragen
an der Veranstaltung unter Federfiihrung der Auslandsgesell-
schaft Sachsen-Anhalt e.V.

¢ Informationsveranstaltung Stand ,Integrationskonzept der Landeshaupt-
stadt Magdeburg ab 2022“ am 30. September 2022 im Familienhaus.

Weitere Themen der Beiratssitzungen waren der Entwicklungsstand der Erarbei-
tung des Integrationskonzeptes der Landeshauptstadt Magdeburg sowie der Infor-
mationsaustausch zum geplanten Internationalen Haus in Magdeburg. Die Einrich-
tung soll mit Welcome Services aus einer Hand zukinftig das Ankommen internati-
onaler Fachkrafte in Magdeburg erleichtern und wird hierbei auch durch die Exper-
tise und Erfahrungen des Beirates hinsichtlich der Bedurfnisse internationaler Fach-
krafte unterstutzt.

Der Beirat fur Integration und Migration bietet seine personliche Sprechstunde wo-
chentlich dienstags zwischen 17:00 und 18:00 Uhr im Rathaus an.

Die Anregungen zur Frage der Integration kdnnen ebenso per E-Mail an: integrati-
onsbeirat@stadt.magdeburg.de zugeleitet werden.

Zudem ist der Vorsitzende des Beirates und ehrenamtliche Integrationsbeauftragte
der Landeshauptstadt Magdeburg, Herr Blau, unter der Telefonnummer +49 391
540 2382 oder per E-Mail: Krzysztof.Blau@stadt.magdeburg.de erreichbar.
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2.

Integrationsgremien und Strukturen in der Landeshauptstadt
Magdeburg

Verschiedene Strukturen der Landeshauptstadt Magdeburg setzen sich dafur ein,
Ankommen und Integration zu erleichtern: Der Beirat fur Integration und Migration
wirkt als politisches Gremium. Der ehrenamtliche Integrationsbeauftragte ist gleich-
zeitig Vorsitzender dieses Beirats. Das Netzwerk fir Integrations- und Ausléanderar-
beit ist eine Plattform fur die praktische Zusammenarbeit von verschiedenen Akteu-
ren der Integrationsarbeit. Koordinator*innen fur Integration in der Stadtverwaltung
fordern dartiber hinaus das Zusammenwirken der verschiedenen Angebote und un-
terstitzen die Zusammenarbeit aller Strukturen in der Verwaltung.

Der Beirat und der Integrationsbeauftragte wirken und unterstiitzen die nachfol-
genden Integrationsstrukturen der LH Magdeburg:

Ubersicht Gremien und Arbeitsstrukturen

Ifd. | Gremien Arbeitsgrundla- | Aufgaben Vertretung

Nr. gen des Beira-

tes

1. Jugendhilfeausschuss Satzung des Ju- | Erérterung von Problemlagen Frau Kavita

gendamtes junger Menschen und ihrer Fa- | Ghone-
§ 3 Absatz (3) bis | milien, Anregungen und Vor- Schmiede-
(5) schlage fur die Weiterentwick- | cke
lung der Jugendhilfe, der Ju-
gendhilfeplanung und der For-
derung der freien Jugendhilfe.

2. Begleitausschuss ,Part- | Leitlinie - Ge- Entwicklung eines demokrati- Herr Dr.
nerschaft fir Demokra- | schaftsordnung schen Gemeinwesens und Un- | Amjad Al-
tie in Magdeburg” (PfD) terstiitzung der zielgerichteten | hajjh

Zusammenarbeit fir Aktivitaten
gegen Extremismus und grup-

penbezogene Menschenfeind-

lichkeit

3. Netzwerk flr Integrati- Geschaftsord- Zusammenarbeit von Akteu- Frau Saadet
ons- und Auslanderar- nung ren, um Rahmenbedingungen | Ismayil,
beit fur die Integration in Magde- Herr Dr.
AG-Sprache burg zu verbessern Bireddy
AG-Arbeit und Ausbil- Frau Olesya
dung Becker
AG-Interkultur und So-
ziales

4, Arbeitsgruppe Integra- Geschaftsord- Steuerung und Koordinierung Herr
tion und Migration nung der Integrationsarbeit der Lan- | Krzysztof

deshauptstadt Magdeburg Blau

5. Runder Tisch fir Zu- Geschaftsord- Forderung der Integration — Herr
wanderung und Integra- | nung Einsatz gegen Rassismus und | Krzysztof
tion, gegen Rassismus Fremdenfeindlichkeit Blau

6. Bundesintegrationsra- Satzung/Ge- Interessenvertretung Beirat Herr
tes schéftsordnung Magdeburg auf Bundesebene Krzysztof

Blau




2.1. Magdeburger Netzwerk fir Integrations- und Auslanderarbeit

Seit 2005 gibt es das Netzwerk fur Integrations- und Auslanderarbeit der Landes-
hauptstadt Magdeburg. Mit den erhéhten Anforderungen an die kommunale Integ-
rations- und Migrationsarbeit hat sich seither ebenfalls die Akteurslandschaft erwei-
tert.

Auf der Basis einer partnerschaftlichen Zusammenarbeit arbeiten der Beirat sowie
Vertreter*sinnen vielfaltiger Organisationen, Institutionen, Gremien, Vereine, Interes-
sengruppen etc. in drei Arbeitsgruppen mit:

AG Arbeit und Ausbildung
Ziele der AG Arbeit und Ausbildung sind die Férderung der Berufsausbildung und
Integration von Migranten in den Arbeitsmarkt.
Die Arbeitsgruppe "Arbeit und Ausbildung” ist Bestandteil des Netzwerkes fir Integ-
rations- und Auslanderarbeit der Landeshauptstadt. In ihr arbeiten die relevanten
Landes- und kommunalen Einrichtungen, Vertreter*innen der Arbeitsverwaltungen,
Reprasentanten ortlicher Bildungstrager sowie beratende Stellen in Magdeburg.
Die Arbeitsgruppe Arbeit und Ausbildung hat sich zum Ziel gesetzt:
= die Beschaftigung von Zugewanderten in Magdeburg, ob selbststandig oder
im Angestelltenverhaltnis, zu erh6hen
= die Initiierung von Projekten zur Forderung der Selbststandigkeit bzw. zur
Erlangung formeller Qualifikationen, die die Beschéaftigungsaussichten von
Migrant*innen auf einem schwierigen Arbeitsmarkt erhdéhen sollen
= die Foérderung der Berufsausbildung

AG (Inter-)Kultur und Soziales
Die AG (Inter-)Kultur und Soziales fordert die interkulturelle Zusammenarbeit 6ffent-
licher Einrichtungen und bestarkt Migrant*innen zur Teilhabe an demokratischen
Prozessen.
Die Arbeitsgruppe "(Inter-)Kultur und Soziales" versteht sich als eigenstandiges
Teilnetzwerk und verfolgt innerhalb des Rahmenkonzeptes der Landeshauptstadt
Magdeburg und im Rahmen seiner eigenen Schwerpunktsetzung u.a. folgende
Handlungsansatze:
e die Forderung der interkulturellen Sensibilisierung und Erziehung in Kitas,
Schulen und anderen Bildungseinrichtungen
e die Forderung sozialraumbezogener Angebote fir Migrantinnen und Migran-
ten
e die Forderung der Teilhabe von Migrantinnen und Migranten an demokrati-
schen Entscheidungsprozessen
e die Forderung von interkultureller Kompetenz in 6ffentlichen Einrichtungen
und Unternehmen



e die Aufklarung und Sensibilisierung Giber Ursachen und Erscheinungsformen
von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Sexismus und Mdglichkeiten der

Bekampfung
e die Forderung des burgerschaftlichen und zivilgesellschaftlichen Engage-
ments
e die Forderung der Integration in das Stadtleben
AG Sprache

Die AG Sprache koordiniert die Integrationskurse in Magdeburg und informiert Gber
aktuelle Bestimmungen und Regelungen des Bundesamtes fur Migration und
Fllchtlinge.

Die Mitglieder dieser Arbeitsgruppe sind Bildungstrager, die Integrationskurse fir
Migrant*innen durchfiihren, Migrationsberatungsstellen, Vertreter*innen der Amter
der Landeshauptstadt und des BAMF. Sie besprechen aktuelle Gesetzgebungen
und arbeiten aktiv zusammen, um einen reibungslosen Ablauf der Integrations-
kurse zu gewahrleisten und den Migrant*innen schnellstmdglich den Erwerb der
deutschen Sprache zu erméglichen.

Um am gesellschaftlichen Leben mitwirken zu kdnnen, Zugang zum Arbeitsmarkt
und politische und kulturelle Teilhabe zu finden, sind ausreichende Kenntnisse der
deutschen Sprache eine Grundvoraussetzung. In dieser Arbeitsgruppe engagieren
sich die Netzwerkpartner*innen deshalb fur:

e eine gute Kooperation zwischen der Ausléanderbehérde, dem Jobcenter
der Landeshauptstadt Magdeburg, den Migrationsberatungsstellen und den
Integrationskurstragern

« die maximale Auslastung aller Sprachkurstrager und die Absicherung einer
hohen Qualitat der Integrationskurse

o die Forderung des Spracherwerbs der Migrant*innen, basierend auf einer
vertrauensvollen Zusammenarbeit der Kurstrager mit den Teilnehmenden

Zielstellung und Aufgaben der Netzwerkpartner*innen
o Verbesserung der Rahmenbedingungen fur die Integration sowie Sicherung
und Verbesserung der Lebensbedingungen von in der Landeshauptstadt
Magdeburg lebenden Menschen mit Migrationshintergrund
e Abstimmung entsprechender Mal3hahmen in den Handlungsfeldern:
= Internationalitéat, Weltoffenheit, gegen Rassismus und Fremdenfeind-
lichkeit
= Spracherwerb
= Dberufliche Qualifizierung und Arbeitsmarktintegration (Aus-, Fort- und
Weiterbildung)
= Integration in den Stadtteilen
= gesellschaftliche Teilhabe
= interkulturelle Offnung
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Aufgaben des Netzwerkes
o Erstellen fachlicher Empfehlungen zur Integrations- und
Auslanderarbeit in der Landeshauptstadt Magdeburg
e Durchfuihrung von Veranstaltungen
o Kooperation im Rahmen des Ressourceneinsatzes
(finanziell, personell)

Mitwirkung

Als Netzwerkpartnerfsinnen kénnen Vertreter*innen von Organisationen, Institutio-
nen, Gremien, Vereinen, Interessengruppen etc. mitwirken, welche die Geschafts-
ordnung des Netzwerks anerkennen, die gemeinsame Zielstellung im Sinne der in-
tegrationspolitischen Leitlinien der Landeshauptstadt Magdeburg teilen und schwer-
punktmafig in einem oder mehreren der oben genannten Handlungsfelder tétig
sind.

In der Zusammenarbeit ist aktives Engagement, eine regelmallige Teilnahme an
den Zusammenkinften und eine Beteiligung an der Vorbereitung, Organisation und
Durchfiihrung von Netzwerkveranstaltungen gewtnscht.

2.2. Integrationsgemeinwesenarbeit

In vielen gesellschaftlichen Bereichen ist nach der Aufnahme und Erstorientierung
nunmehr ein integratives, zukunftsorientiertes Miteinander zur Herausforderung ge-
worden. Um vor Ort in den Stadtteilen mobil und flexibel Teilhabechancen zu férdern
und die alltaglich erlebbare Vielfalt in einer Grol3stadt wie Magdeburg proaktiv zu
gestalten, wurde das Projekt "Vielfalt gestalten - Integration im Gemeinwesen" ins
Leben gerufen.

Stadtteile und Nachbarschaften sind zugleich Lebensmittelpunkt und Kontaktfeld far
Zugewanderte und Einheimische und halten damit sowohl Integrations- als auch
Konfliktpotentiale bereit. Das Projekt ,Vielfalt gestalten — Integration im Gemeinwe-
sen* des Sozialdezernats der Landeshauptstadt wird an dieser Schnittstelle zwi-
schen Integrationsarbeit, Sozialer Arbeit und Gemeinwesenarbeit tatig.

Es hat die Aufgabe, mit einer flexiblen, mobilen Unterstitzung vor Ort die vielfaltigen
Beratungs- und Integrationsangebote fir den Einzelfall sinnvoll zu verknipfen, falls
notwendig als Vermittler zwischen Sprachen und Kulturen aktiv zu werden und Zu-
gange fur eine gelingende Zielgruppenansprache zu schaffen.

2.3. Integrationslots*innen fuir das Ankommen in Magdeburg

Die Landeshauptstadt Magdeburg setzt Engagierte mit und ohne Migrationshinter-
grund als Integrationslots*innen ein.
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Integrationslots*innen helfen Zugewanderten in Magdeburg bei der Orientierung
im Alltag und unterstitzen sie in ihrer gesellschaftlichen Teilhabe. Sie Uberneh-
men eine wichtige Brickenfunktion zwischen Gefliichteten, stadtischen Einrichtun-
gen und der einheimischen Bevdlkerung.

2.4. Beratungsstellen und persdnliche Ansprechpartner

In Magdeburg gibt es eine Vielzahl von Beratungsstellen fir verschiedene Zielgrup-
pen und fur verschiedene Themen. In Behdrdenangelegenheiten kann man sich
grundsétzlich bei den Behorden selbst beraten lassen.

Ansprechpartner in den Stadtteilen

Spatestens seit 2015 tragen verschiedene Stadstteilinitiativen und -zentren zur ers-
ten Orientierung beim Ankommen in Magdeburg, zu gesellschaftlicher Integration
und interkultureller Begegnung bei. Mit Angeboten zur Sprachanwendung, offenen
Formaten fir freiwillige Unterstitzer*innen, Veranstaltungen zum gegenseitigen
Kennenlernen der Bewohner*innen im Quartier und Schritten zur Koordinierung und
Vernetzung der vielfaltigen Akteur*innen sind sie wichtige Gestalter der Integrati-
ons- und Stadtteilarbeit.

Freiwilligenagentur Magdeburg - Engagiert fur Integration

Die Freiwilligenagentur Magdeburg unterstitzt im Projekt ,Engagiert fur Integra-
tion" ehrenamtliches Engagement fur Gefliichtete als Beratungs-, Informations- und
Netzwerkstelle. Sie informiert Gber aktuelle Engagementmaoglichkeiten und Hilfsan-
gebote, halt Kontakt zu Netzwerkpartner*innen, organisiert Austausch- und Netz-
werktreffen fur Ehrenamtliche und unterstitzt Initiativen und Organisationen bei der
Entwicklung von Sprach- und Begegnungsangeboten.

Arbeitskreis Migration

Um die Vielzahl der neu Zugewanderten in die Stadt Magdeburg integrieren und
adaquat fordern zu kénnen, bedarf es innerhalb der verschiedenen Beratungsstel-
len eines hohen Grades an Transparenz, Koordination und Kooperation. Der Ar-
beitskreis Migration, als loser, freiwilliger Zusammenschluss migrationsbezogener
Beratungsstellen in Magdeburg ist seit 1991 als Plattform des Informationsaus-
tauschs und der Planung gemeinsamer Aktionen und Vorgehen im Bereich Integra-
tion und Migration téatig. Die Forderung der Integration neu zugewanderter Erwach-
sener und Minderjahriger steht im Fokus der Kooperationsbemihungen. Der Ar-
beitskreis agiert im Interesse der Klient*innen. Durch regelméfige Zusammenkunfte
aller migrationsbezogenen Beratungsstellen Magdeburgs im Rahmen des Arbeits-
kreises Migration tauschen sich die Berater*innen Uber thematische Angelegenhei-
ten der Klientel aus. Darlber hinaus informieren sich die Beratungsstellen gegen-
seitig Uber soziale, rechtliche und politische Entwicklungen, die Auswirkungen auf
das Leben der in Magdeburg lebenden Migrant*innen haben. Im Fokus stehen
ebenfalls die Vernetzung mit lokalen Akteur*innen und die Vorstellung neuer migra-
tionsbezogener Projekte innerhalb des Arbeitskreises.

12


https://www.magdeburg.de/redirect.phtml?extlink=1&La=1&url_fid=37.5275.1
https://www.magdeburg.de/redirect.phtml?extlink=1&La=1&url_fid=37.5275.1

3. Rahmenbedingungen und Zuwanderungsstrukturen im Be-
richtszeitraum 2022

3.1. Corona-Pandemie und Kriegsflichtlinge

Gerade noch keimte Hoffnung und Zuversicht angesichts der vorsichtigen Off-
nungsschritte in der Corona-Pandemie auf — da kam der 24. Februar 2022. Das wird
der Tag sein, an den sich auch in einigen Jahren die Menschen noch erinnern und
sagen konnen, was sie gemacht haben. Der Angriffskrieg Russlands gegen die Uk-
raine war ein Schock, der uns jedoch kaum Zeit liel3, uns tber die weitreichenden
Folgen klar zu werden.

Uber Nacht entstand in der Landeshauptstadt Magdeburg eine Uiberwaltigende So-
lidaritat und Unterstitzungsbereitschaft fir die ukrainischen Flichtlinge.

In einem bisher noch nie dagewesenen Tempo musste die Stadt tausende Unter-
kiinfte, Schul- und Kitaplatze sowie Zugang zu den Einrichtungen der Daseinsvor-
sorge fur nahezu flinftausend ukrainische Fluchtlinge in kirzester Zeit bereitstellen.

Bereits am 27. Februar 2022 trafen die ersten Fliichtlinge aus der Ukraine in Mag-
deburg ein. Es waren Frauen mit Kindern und éltere Personen, die vor dem Angriffs-
krieg nach Magdeburg gefliichtet sind. Die Stadtverwaltung sowie die Zivilgesell-
schaft standen vor einer enormen Herausforderung.

Die Stadtverwaltung richtete strukturiibergreifende Arbeitsstabe ein und die Zivilge-
sellschaft der Stadt Magdeburg organisierte Spendenaktionen fur humanitére Hilfe
fur die Gefluichteten.

Das, was in diesen Monaten passierte, ist ein lebendiges Beispiel fur eine weltoffene
Stadt und Willkommenskultur und es belegt das hohe Engagement der Magdebur-
ger Stadtgesellschaft auf der Grundlage eines humanitéren Selbstverstandnisses
und zugehdriger Hilfsbereitschatft.

In Zusammenarbeit mit der Stadtverwaltung sowie vielen Migrant*innenselbstorga-
nisationen der Stadt Magdeburg setzte sich der Beirat und der Integrationsbeauf-
tragte fur humane Unterbringungsmaoglichkeiten sowie die Bereitstellung von bené-
tigten Sach- und Finanzspenden ein.

Der Beirat Ubersetzte Informationen und bot Beratungsangebote an.
Corona-Pandemie

Neben diesen Herausforderungen wirkte die Corona-Pandemie im Berichtzeitraum
weiterhin als struktureller und sozial Gibergreifender Belastungsfaktor. Menschen mit
Flucht- und Migrationshintergrund sind im Corona-Kontext in besonderem Mal3e so-
wohl am Arbeitsmarkt als auch in den Zugangen zu Bildung und gesellschaftlicher
Teilhabe mit groRen Herausforderungen konfrontiert.
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Die mittel- und langfristigen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf die Situa-
tion von Migrant*innen in der LH Magdeburg kann man noch nicht einschatzen.
Grundsatzlich jedoch wurden strukturelle und politische Fehler sichtbar, die den In-
tegrationsprozess zuktinftig hemmen kénnten.

3.2. Struktur der Zuwanderung in Magdeburg

Die Grunde der Einwanderung sind vielseitig. Zum einen ist es die Ansiedlung von
grol3en Wirtschaftsunternehmen aus dem Ausland, der Mangel an Arbeitskraften in
unterschiedlichen Branchen oder der attraktive universitare Bereich.

Auch die Burgerkriegssituation in vielen Landern der Welt, die Flucht der Menschen
aus ihren Heimatlandern und die daraus folgende Aufnahme von Geflichteten und
ihren Familien erhdht die Einwanderung in unsere Stadt.

Laut statistischem Bundesamt spricht man von einem Migrationshintergrund, wenn
eine Person selbst oder mindestens ein Elternteil nicht mit deutscher Staatsange-
horigkeit geboren wurde. Darunter fallen zum Beispiel auch Eingeblrgerte oder
Spataussiedler*innen. In Magdeburg haben ca. 19 % und bundesweit 28,7 % der
Bevolkerung einen Migrationshintergrund (Stand 2022).

In der Landeshauptstadt Magdeburg lebten mit Stand vom 31.12.2022 ca. 34.000
Menschen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit. Damit hatte Magdeburg einen Aus-
landeranteil von rund 15 %.

Damit hat sich der Anteil der Bevolkerung mit Migrationshintergrund in Magdeburg
im Vergleich zum Jahr 2014 nahezu vervierfacht. Einen grof3en Anteil der auslandi-
schen Bevolkerung machen nach wie vor die geflichteten Personen und deren
nachgezogene Familienangehdrige aus. Nahezu 5000 ukrainische Fluchtlinge fan-
den in dem Berichtszeitraum in Magdeburg Schutz und Unterstiitzung.

Es steht fest: Zuwanderung geschieht aus den verschiedensten Griinden und Her-
kunftsstaaten. Jeder Auslander, der aus einem Drittstaat (weder Deutschland noch
EU) kommt, bendtigt fur seinen Aufenthalt in Deutschland einen Aufenthaltstitel. Die
Antragstellung dafir erfolgt bei der fir den Wohnort zustadndigen Auslanderbehorde
bzw. fur die Einreise nach Deutschland bei der zustandigen deutschen Auslands-
vertretung im Heimatland.

Fur den Aufenthalt in Deutschland missen einer der im Aufenthaltsgesetz genann-
ten Aufenthaltszwecke und die dafur erforderlichen Voraussetzungen erflllt sein.
Die Aufenthaltszwecke sind:

e Ausbildung
o Erwerbstatigkeit

o Vvolkerrechtliche, humanitare oder politische Griinde (hierunter fallen Schutz-
berechtigte)
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o familidre Grinde

o besondere Aufenthaltsrechte

Allgemeine Auslanderzahlen Stand: 31.10.20:
Entwicklung seit 2012

25.000
0.00(
15
10.000
)O(
| ] e e e | ]
N 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 30.06.2  31.10.2
020 021
@oU 0 111 108 28 10 23 9 11 £
O Duldung 422 513 504 406 158 605 571 603 576 537
O Asylbewerber 175 390 656 2283 1.179 314 364 220 216 307
O LAE-Falle 0 0 0 0 39% 150 225 231 112 41
O sonstige Aufenthaltsrechte z.B. Visa 1.288 408 641 1.113 1.446 1.476 1.265 1.330 1.825 1.322
OEu 2.157 2.685 3.019 3.814 4.701 5.142 5571 5.706 5.731 6.617
O restl. Niederlassungserlaubnisse 1.504 1.871 2.046 2.300 2339 2420 2.540 2.579 2.641 2.777
O Fliichtlinge - NE & 26 (3) 131 135 177 183 201 196 200 202 192 363
O sonst.Aufenthaltserlaubnisse/Fiktion 3.549 3.439 3.147 2.871 3.766 4134 4.540 3.803 5.149
O Studenten - AE § 16b (1) und ALT § 16 (1)) 420 564 895 1.296 1.816 2.003 2204 2.376 1.962
Fliichtlinge - AE §§ 25 (1) - (3)inkl. Asylbescheinigung 133 154 315 868 3.164 4920 5608 5.806 6.015 6.493

Stand: 31.10.2021

Nahezu 12.000 Personen sind bis Dezember 2022 zum Studieren, als Arbeitneh-
mende oder Auszubildende, im Familiennachzug oder aus anderen humanitéren
Grinden nach Magdeburg gekommen, ca. 6.000 Personen verfligen tber sonstige
Aufenthaltserlaubnisse/ -rechte wie z.B. Visa.
Etwa 8.000 Personen sind in den vergangenen Jahren als Flichtlinge nach
Deutschland eingereist und haben vom Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge
eine positive Entscheidung bekommen - sie sind im Besitz eines Aufenthaltstitels.
Ca. 600 Personen haben eine Duldung und sind ausreisepflichtig.
2.890 Personen verfugten Uber eine Niederlassungserlaubnis, die man erhalt, wenn
man seit drei bzw. finf Jahren eine Aufenthaltserlaubnis besitzt, seinen Lebensun-
terhalt und den seiner Familienangehdrigen eigenstandig sichern kann, Uber aus-
reichende  Deutschkenntnisse  verfugt und  keine  Vorstrafen  hat.

Ein groRRer Teil der in Magdeburg lebenden Auslander (7.370 Personen ohne die

Gruppe der Studierenden) sind EU-Bilrger*innen. Staatsangehérige der Europai-
schen Union bendtigen keinen Aufenthaltstitel fir die Einreise und den Aufenthalt.
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Fur EU-Burger*innen und Staatsangehorige aus EWR-Staaten sowie der Schweiz
gilt generell die Arbeitnehmerfreiziigigkeit. Im Zuge der Ukraine-Zuwanderung seit
Ende Februar 2022 sind ca. 4.670 Ukrainer*innen in Magdeburg registriert.

Die Zusammensetzung der auslandischen Bevolkerung gemal der haufigsten Her-
kunftslander (Bezugslander) insgesamt stellt sich wie folgt dar (Stand 31.12.2022):

Arabische Republik Syrien 5529
Ukraine 4653
Rumaénien 2491
Indien 1901
Polen 1617
Afghanistan 1493
Russische Foderation 872
Vietnam 869
Bulgarien 783
Tarkei 753
China 564
Islamische Republik Iran 555
Eritrea 491
Irak 469

3.3. Bewertung der Struktur

Die Kategorien ,Auslander* und ,Migranten“ sind fir die Ermittlung von Bedarfen
und die Ableitung von MalRBnahmen nicht hilfreich.

Die ca. 34.000 Migrant*innen, die sich in Magdeburg im Jahr 2022 aufhalten, sind
statistisch und soziologisch gesehen ein hochst heterogener Teil der Gesamtbevol-
kerung (auch bundesweit betrachtet). Das einzig Verbindende: der Migrationshin-
tergrund. Tatsachlich aber ist die Lebenssituation der verschiedenen Teilgruppen
ausgesprochen unterschiedlich. Der rechtliche Status, die Religion, die Nationalitat
und soziale Schicht sind nur einige der Variablen in der heterogenen Zusammen-
setzung dieser Gruppen.

Wenn wir von ,Auslandern“ oder ,Migranten® sprechen, wissen wir nicht, ob Unions-
birger*innen oder Drittstaatsangehérige gemeint sind, ob Gastwissenschaftler*in-
nen und ihre Familien, ob Jugendliche oder Senioren, ob Arbeitslose oder Erwerbs-
tatige, ob internationale Studierende, Freiwilligendienstleistende oder Gefllichtete.
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Fur die Entwicklung konkreter Malinahmen und Angebote ist es jedoch unverzicht-
bar, konkret zu wissen, wer die Migrantinnen und Migranten in Magdeburg sind,
welche Sprache/n sie sprechen und welche Bedarfe sie haben.

3.4. Unterschéatzt und wenig wertgeschatzt — Magdeburgs Migrant*innenor-
ganisationen

Bereits seit vielen Jahre weisen der Beirat und der Beauftragte auf die prekare Si-
tuation der Migrant*innenorganisationen in Magdeburg hin.

In der Landeshauptstadt Magdeburg sind im Berichtszeitraum ca. 20 Migrant*innen-
organisationen als eingetragene Vereine oder offene Zusammenschlisse etabliert.
Einige davon sind seit Anfang der neunziger Jahre in der Integrationsarbeit in Mag-
deburg engagiert. Fur ihre jeweiligen Zielgruppen bieten die Migrant*innenorgani-
sationen vielfaltige Integrationsmaflinahmen an und begleiten den individuellen so-
wie gruppenbezogenen Integrationsprozess der Zugewanderten. Sie sind u. a. in
Familien- und Elternvereinen, Frauenvereinen, Seniorenvereinen, Kulturvereinen
sowie in Vereinen zur Férderung von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund tatig.

Ein Grol3teil der Magdeburger Migrant*innenorganisationen ist Mitglied im Dachver-
band der Auslandsgesellschaft Sachsen-Anhalt e.V. und hat seinen Sitz im Magde-
burger einewelt haus.

Das einewelt haus Magdeburg ist ein Ort des interkulturellen Begegnens, Arbeitens
und Netzwerkens in Magdeburg mit landesweiter Ausstrahlung. Die AGSA ist Tra-
gerin des Hauses und gleichzeitig ein Verbund von mittlerweile Giber 50 Organisati-
onen, die sich Uberwiegend ehrenamtlich fur Vielfalt und Integration, globales Ler-
nen und ein lebendiges Europa starkmachen. Haupt- und Ehrenamt, verschiedene
Altersgruppen, Muttersprachen, Professionen und Weltanschauungen treffen bei
der AGSA und unter dem Dach des einewelt haus aufeinander. Unter dem Motto
»Vielfalt engagiert gestalten” setzen sich die AGSA und ihre Mitglieder parteienpoli-
tisch unabhangig fir eine demokratische, solidarische und vielféltige Zivilgesell-
schatft ein.

3.5. Angebote und Mallnahmen der Migrant*innenorganisationen

Migrant*innenorganisationen sind gemeinniitzige Zusammenschlisse, die mindes-
tens zur Halfte von Menschen mit Migrationshintergrund getragen werden oder die
von entsprechenden Personen gegriindet wurden und bei denen fir ihr Selbstver-
standnis, ihre Ziele und Aktivitaten eine Migrationserfahrung im weitesten Sinne
zentral ist; das heif3t, es gibt einen starken Bezug zu einem gemeinsamen Her-
kunftsland oder einer Herkunftsregion und/oder dem gesellschaftlichen Zusammen-
leben in Deutschland. (Quelle: Sachverstandigenrat deutscher Stiftung fur Integra-
tion und Migration)
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Die Angebote und MalRnahmen der Migrant*innenorganisationen reichen von der
Vermittlung von wichtigem Alltagswissen Uber die Bereitstellung von Hilfen insbe-
sondere bei der schulischen Integration bis hin zu unentbehrlichen Orientierungs-
hilfen in der ersten Phase der Eingewdhnung in die neue Gesellschaft. Migrant*in-
nenorganisationen sind fur die politische Meinungs- und Willensbildung sowie fir
die soziale Orientierung der Zuwander*innen maf3geblich.

Migrant*innenorganisationen bieten Bildungsarbeit an zu den Themen Diskriminie-
rung, Rassismus, Kolonialismus, Fluchtursachen, Globale Ungleichbehandlung, In-
terkulturelle Offnung und gesellschaftlicher Zusammenhalt in der Migrationsgesell-
schaft (Kolonialismus / Imperialismus — insbesondere auch aktuell vor dem Hinter-
grund des russischen Angriffskrieges auf die Ukraine).

Migrant*innenorganisationen stehen fur mehrsprachige und insbesondere her-
kunftssprachliche Bildung als Kulturgut, sie bieten Bricken an zwischen den Zu-
wanderungsgenerationen bzw. zur Erziehung von Kindern und Jugendlichen zu
kosmopolitisch orientierten Blrgern.

Die Ziele bei der koordinierenden Unterstlitzung von Migrant*innenorganisationen
aus stadtischer Perspektive sind:

» Interessenausgleich/ Interessenmoderation bei der Zusammenarbeit mit der
Landeshauptstadt Magdeburg,

= Starkung der Teilhabe und Partizipation von Migrant*innen am gesellschaft-
lichen und politischen Leben, Aktivierung und Heranfihrung an birgerschaft-
liches Engagement,

= Hilfe bei der Vernetzung mit Arbeits- und Beratungsstrukturen sowie mit Or-
ganisationen der Wohlfahrtspflege (Netzwerk fur Integrations- und Auslan-
derarbeit, Arbeitsgruppen Gemeinwesenarbeit, Offene Treffs und ASZ),

» Einsatz gegen Diskriminierung, Rassismus, Extremismus und fir Gewaltpra-
vention.

Das Potenzial ebenso wie die weitgehend ehrenamtliche Tatigkeit von Migrant*in-
nenorganisationen wird weder konzeptionell noch finanziell (12.000,00 € Basisfor-
derung pro Jahr fur 20 Organisationen) von der LH Magdeburg angemessen gewdr-
digt und unterstitzt.

Migrant*innenorganisationen und dort aktive ehrenamtliche Integrationshelfer*in-
nen mussen viel starker gesehen, gewurdigt und gefordert werden. Sie sind die Tir-
offner und ersten Anlaufstellen, an die sich Neuzugewanderte, Flichtlinge, Mig-
rant*innen unterschiedlichster Hintergriinde vertrauensvoll wenden. Hier finden sie
muttersprachliche Unterstiitzung, Hilfe bei Amter- und Behdérdengéangen (personli-
che Ausfullhilfen fir Antragsformulare u.a.), offene Ohren fur ihre Belange und eine
neue soziokulturelle Heimat.
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Die fehlende bzw. unzureichende Strukturunterstitzung und Wertschétzung seitens
der Kommune birgt die Gefahr, dass die Stadtverwaltung den ,Kontakt* zu Magde-
burgern mit Einwanderungsgeschichte dauerhatft verliert, die Migrant*innenorgani-
sationen als ,Briickenbauer” ihre Arbeit einstellen und der Standort Magdeburg fir
Zuwanderung von auslandischen Fachkraften nachhaltig beschadigt und unattraktiv
wird.

3.6. Solidaritat und Unterstitzung der Partnerstadt Saporischschja

Viele Binnenfliichtlinge aus Mariupol und anderen Orten im Stdosten der Ukraine
haben Schutz in Magdeburgs Partnerstadt Saporischschja gefunden. Die Stadt liegt
nicht weit von der Front entfernt. Zur Unterstitzung der Menschen vor Ort wurde
eine Hilfslieferung von der Landeshauptstadt Magdeburg nach Saporischschja ge-
startet. Ermoglicht wurden diese und weitere Aktionen durch die Spenden der Mag-
deburger*innen.

Anatolii Kurtiev, der Burgermeister von Magdeburgs ukrainischer Partnerstadt
Saporischschja, hatte sich an OberbUrgermeister Dr. Lutz Trimper gewandt und um
Unterstitzung durch medizinische Gerate und finanzielle Mittel gebeten. Neben der
Bereitstellung einer Geldspende bestellte die Landeshauptstadt daraufhin spezielle
Pumpen zur Wundversorgung beim Klinikum Magdeburg sowie spezielles Ver-
bandsmaterial. Die Auslandsgesellschaft Sachsen-Anhalt e.V. organisierte den
Transport ins 1.662 km entfernte Saporischschja und steuerte 25.000 Euro aus
Spenden an die AGSA-Ukraine-Hilfe fur den Kauf von dringend benétigten Lebens-
mitteln, Babynahrung und Hygieneartikeln bei, mit denen der Transport nach Sapo-
rischschja aufgefillt wurde.

Mit den eingegangenen Spendenmitteln unterstiutzte die Landeshauptstadt Magde-
burg zudem die ,Direkthilfe Ukraine* — eine unmittelbar nach Kriegsausbruch ent-
standene ehrenamtliche Initiative.

Neben humanitarer Hilfe wurden die bei der Landeshauptstadt eingegangenen
Spendenmittel auch fir Aktionen und Unterstitzung fur Gefliichtete in Magdeburg
verwendet. So wurden zum Beispiel Kinderblcher zum Willkommen-Fuhlen und
Deutschlernen bestellt, Hygieneartikel fur die in den Messehallen Untergebrachten
beschafft und Mdbeltransporte durch den Verein ,Machdeburjer mit Herz* fir die
Ausstattung von Wohnungen unterstitzt.
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4.  Integrationskonzept der LH Magdeburg
4.1. Integrationspolitische Leitlinien und Konzepte

Mit den Integrationspolitischen Leitlinien wurde am 21. Februar 2019 das fur die
Landeshauptstadt Magdeburg richtungsweisende Bekenntnis zu Integration und
Migration durch den Stadtrat beschlossen. Vielfaltige Akteur*innen wirkten daran
mit, sechs strategischen Handlungsfelder sind darin festgeschrieben. An diesen ori-
entiert sich auch das "Integrationskonzept der Landeshauptstadt Magdeburg ab
2022", das am 8. Dezember 2022 durch den Stadtrat beschlossen wurde.

Magdeburg hatte seit 2006 ein sehr fortschrittliches ,Rahmenkonzept Integration®
und verdiente im Jahr 2022 ein modernes, den Anforderungen an eine zunehmend
internationaler und interkultureller werdende Landeshauptstadt angemessenes In-
tegrationskonzept. Vor allem die aus dem Konzept abgeleiteten Handlungsempfeh-
lungen und Malinahmen sollten schliissige und messbare Indikatoren fiir die Arbeit
der zustandigen Amter und die Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft bilden.

Lange wurde das Integrationskonzept erwartet, bereits 2016 die Erarbeitung begon-
nen, ab 2019 alle Dezernate sowie relevante Netzwerke und Gremien der Landes-
hauptstadt involviert. Der Beirat sowie Verbande wie AGSA mit deren Mitgliedsor-
ganisationen waren an der Entwicklung des Konzeptes maR3geblich beteiligt.

Dann pausierte der Prozess nahezu drei Jahre. Im September 2022 wurden wir von
der Stadtverwaltung zu einer Informationsveranstaltung tdber das bereits als Be-
schlussvorlage vorliegende Integrationskonzept eingeladen.

Im Nachgang der Veranstaltung wurde dem Integrationsbeauftragten ein Positions-
papier der Migrant*innenorganisationen und Verbénde der Integrationsarbeit zuge-
stellt, welches er im Rahmen seiner Dienstanweisung an die Beiratsmitglieder und
die Stadtverwaltung weiterleitete.

In dem Positionspapier drickten die Beteiligten zun&chst Freude aus, dass nun end-
lich eine konzeptionelle Grundlage fiir die Integrationspolitik der Stadt vorhanden
sein wuirde, allerdings auch grof3es Befremden Uber den fiir viele intransparent ge-
bliebenen Endspurt der Konzepterstellung, u.a. die mangelnde Beteiligung der Zi-
vilgesellschaft, die Unkonkretheit der Mal3hahmen, die veraltete Statistik aus dem
Jahr 2019.

4.2. Positionspapier des Beirates

Der Beirat fur Integration und Migration der Landeshauptstadt nutzte das Positions-
papier fur die Erarbeitung seiner eigenen Beschlussfassung_- Nr.02 / BfIM-2022
(18.11.2022) ,Integrationskonzept der Landeshauptstadt Magdeburg ab 2022

Der Beschluss beinhaltet folgende Empfehlungen:
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1. Der Beirat fur Integration und Migration begruf3t die Ausrichtung des Integra-
tionskonzeptes der Landeshauptstadt Magdeburg ab 2022 sowie die in der
Anlage 2 dargestellten handlungsfeldbezogenen MalRnahmen und empfehlt
dem Stadtrat, den eingebrachten Antrag der Verwaltung zu beschliel3en.

2. Zur Beratung des Stadtrates und seiner Ausschiisse sowie der Verwaltung
bei der Planung und Umsetzung von integrationsrelevanten Prozessen und
Malinahmen gemalR 8§ 1 Abs. 2 Satz 2 der Beiratssatzung schlagt der Beirat
fur Integration und Migration dem Stadtrat und der Verwaltung seine Einbin-
dung in die Beratungsfolgen zu Drucksachen und Informationen zu allen Fra-
gen der Integration und Migration in Magdeburg vor.

3. Fur die erfolgreiche Umsetzung der Ziele, Handlungsempfehlungen und
Malinahmen des Integrationskonzeptes zur Weiterentwicklung des Integrati-
onsprozesses in der Landeshauptstadt Magdeburg wird der Verwaltung emp-
fohlen, verbindliche Kooperationen mit den Magdeburger Migrantenorgani-
sationen und Partnerorganisationen im Netzwerk fur Integrations- und Aus-
landerarbeit zu begrinden. Auf der Grundlage von Umsetzungsvereinbarun-
gen kann die Partizipation der Akteure erreicht und das vorhandene
Knowhow aus den Strukturen der Integrationsarbeit genutzt werden.

Auf seiner letzten Stadtratssitzung am 08. Dezember 2022 fasste der Magdeburger
Stadtrat mit 38 Ja-Stimmen, vier Nein-Stimmen und einer Stimm-Enthaltung mehr-
heitlich den Beschluss zur DS0583/21, ,Integrationskonzept der Landeshauptstadt
Magdeburg ab 2022".

Auszug Niederschrift Stadtrat 08.12.2022 Sitzung — SR/0507(VI1)/22 zu TOP 6.29
Integrationskonzept der Landeshauptstadt Magdeburg ab 2022:

1. Der Stadtrat nimmt das Integrationskonzept der Landeshauptstadt Magdeburg ab
2022 gemald Anlage 1 dieser Drucksache zustimmend zur Kenntnis.

2. Der Stadtrat beschliel3t geméaf3 Anlage 2 dieser Drucksache die Ziele, Handlungs-
empfehlungen und MalRnhahmen zur Weiterentwicklung des Integrationsprozesses
in der Landeshauptstadt Magdeburg ab 2022.

3. Der Stadtrat beschliel3t zur Finanzierung der Ziele, Handlungsempfehlungen und
Mallnahmen ab 2023 die verstarkte erganzende Akquise von ESF-, Bundes-, Lan-
des- und weiteren Foérdermitteln Dritter sowie die anteilige Bereitstellung kommuna-
ler Mittel im Rahmen der Haushaltsplanung der Landeshauptstadt.

4. Ende 2024 ist eine Zwischenevaluierung der im Konzept vorhandenen Mal3nah-
men vorzunehmen. Auf der Grundlage der Ergebnisse ist ein neues Integrations-
konzept unter moglichst grof3er Beteiligung zu erstellen. Dabei sollen sowohl kon-
krete MaRnahmen benannt werden als auch Indikatoren entwickelt werden, um die
Wirksamkeit der Mal3nahmen tUberprtfen bzw. nachvollziehen zu kénnen.*

Die Drucksache wurde durch einen Anderungsantrag wie folgt erganzt:
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Ende 2024 ist eine Zwischenevaluierung der im Konzept vorhandenen Mal3nahmen
vorzunehmen. Auf der Grundlage der Ergebnisse ist ein neues Integrationskonzept
unter moglichst grofRer Beteiligung zu erstellen. Dabei sollen sowohl konkrete Maf3-
nahmen benannt als auch Indikatoren entwickelt werden, um die Wirksamkeit der
Maflinahmen uberprufen bzw. nachvollziehen zu kénnen.

Der Beirat begrif3te den Beschluss und hofft, dass die Mal3hahmen und einge-
brachten Erganzungen sowohl von ihm als auch von den zahlreichen an dem Pro-
zess der Entwicklung des Integrationskonzeptes beteiligten Akteure in der Zukunft
umgesetzt werden.

Nun bleibt zu beweisen, dass das Konzept kein ,Papiertiger” ist, sondern den Hand-
lungsrahmen bietet, dessen es auf dem Feld der Integration, der Internationalisie-
rung und der interkulturellen Offnung der Verwaltung bedarf, um die aktuellen und
zukinftigen Herausforderungen gemeinsam zu meistern. Schlie3lich hat inzwi-
schen nahezu jede*r 5. Magdeburger*in einen Migrationshintergrund, das sind fast
vier Mal so viel wie noch vor 10 Jahren. Und das ist keine homogene Gruppe, hier
finden sich Menschen mit unterschiedlichen Hintergrinden und Bedarfen wieder,
auslandische Arbeitnehmende und Studierende, Gefliichtete, Unionsbirgerinnen
und -burger, Spataussiedler, Familienzuzige u.v.m.

Der Beirat sowie zentrale Akteur*innen der Integrationsarbeit sollten angemessen
involviert und nicht nur in Kenntnis gesetzt werden.

22



5. Weitere herausgehobene Herausforderungen und Ereignisse

5.1. Einbidrgerungsprozedere in der Auslanderbehérde

Einen besonderen Stellenwert im Berichtszeitraum nahm das Thema der Arbeit der
Auslanderbehdrde in Magdeburg ein. Wie bereits in den Jahren davor bemangelte
der Beirat die Situation die Ruckstandsabarbeitung von Antragen und Beschleuni-
gung von Verfahren bei der Auslanderbehérde der Landeshauptstadt Magdeburg.

Vor dem Hintergrund der wachsenden und benétigten Zuwanderung und der Ent-
wicklung der Willkommenskultur in Magdeburg empfiehlt der Beirat fir Integration
und Migration der Oberblirgermeisterin der Landeshauptstadt Magdeburg in seinem
Beschluss Nr.01 / BfIM-2022 (29.09.2022), die Struktur der Auslanderbehdrde der
Landeshauptstadt Magdeburg den entsprechenden Anforderungen anzupassen
und die Behdrde zu einer Willkommensbehorde weiterzuentwickeln.

Zudem schlagt der Beirat fur Integration und Migration der Oberbirgermeisterin vor,
die formulierten Ziele und Charakteristika bei der Einrichtung der Willkommensbe-
horde Magdeburg (Stellungnahme S0271/20 i. V. m. Anfrage F0147/20) gemal} der
Kunden- und Serviceorientierung Uberprifen und erganzen zu lassen.

Der Beirat fur Integration und Migration bittet den Stadtrat und die Oberbirgermeis-
terin, in die Prozesse der Erarbeitung und Entscheidung der entsprechenden Ziele
und Charakteristika fur die Kunden- und Serviceorientierung unbedingt eingebun-
den zu werden.

5.2. Jubilaumsfeier des Beirates fur Integration und Migration

Nachdem die Jubilaumsveranstaltung pandemiebedingt bereits zweimal verscho-
ben werden musste, ist am 6. Juli 2022 endlich ,,25 Jahre Beirat fur Integration und
Migration — Ruckblick und Ausblick® gefeiert worden. Die Mitglieder des Beirats freu-
ten sich sehr, den feierlichen Hohepunkt dieses Jahres mit Kolleg*innen, Freund*in-
nen und Sympathisant*innen sowie Mitstreiter*innen gemeinsam zu begehen.

In ihren GrufRworten bedankten sich der Vorsitzende des Stadtrates der Landes-
hauptstadt Magdeburg Herr Prof. Dr. Pott sowie die Oberburgermeisterin Frau Si-
mone Borris fur das 25-jahrige Engagement aller Beiratsmitglieder bei der Gestal-
tung der Integration in der Landeshauptstadt Magdeburg

Das langjahrige und engagierte Wirken von zahlreichen zugewanderten Magdebur-
ger*innen trug zur Entwicklung einer Willkommenskultur und 6ffentlich sichtbaren
Internationalitat der LH Magdeburg bei.
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Der Vorsitzende des Bundeszuwanderungs- und Integrationsrates (BZI), Herr Me-
met Kilic, richtete in seiner Videobotschaft seinen Dank fur das langjahrige Engage-
ment des Magdeburger Beirates im BZl und die neue Etappe der gemeinsamen
Gestaltung und Entwicklung der Arbeit der kommunalen Beirate in Deutschland aus.

Einer der Hohepunkte der Veranstaltung war die Verleihung des Sonderpreises des
Beirates fur Integration und Migration fur langjahriges ehrenamtliches Engagement
fur Integration in der Landeshauptstadt Magdeburg. Der Sonderpreis wurde durch
die Magdeburger Rotary Clubs gestiftet und ging an Gabriele Tuljus. Gewirdigt
wurde die Magdeburgerin dafir, dass sie sich mit einem herausragenden langjahri-
gen Engagement fur das Gemeinwohl durch den Einsatz fiir gelingende Integration
hervorgetan hat. Sie gilt als einer der ersten Menschen in Magdeburg, die sich fur
die Belange der Menschen auslandischer Herkunft eingesetzt haben. Durch ihren
unermudlichen Einsatz konnte sie zum schnellen Einleben in Magdeburg und zur
besseren Verstandigung zwischen den Kulturen beitragen.

Musikalisch wurde das Programm von der Jazz-Gruppe Jam-Fest und einem ukra-
inischen Frauen- und Kinderchor gerahmt. Ein weiterer Hohepunkt der Veranstal-
tung war das Zeitzeugengesprach mit ehemaligen Beiraten und Beauftragten fur die
Belange der Menschen mit Zuwanderungsgeschichte in der Landeshauptstadt Mag-
deburg. Die Gesprachsteilnehmenden liel3en die Anfange der Selbstvertretung von
Auslander*innen in Magdeburg und die Weiterentwicklung zum gemeinsamen Bei-
rat von Deutschen und Nicht-Deutschen fur die Belange der Integration in Magde-
burg Revue passieren. Dabei wurden Perspektiven fur die Zukunft gemeinsam be-
trachtet. Inzwischen sind es bereits sechs Wahlperioden seit der Wahl des ersten
Auslanderbeirates.
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6. Fazit und Empfehlungen des Integrationsbeauftragten

Der vorliegende Jahresbericht verweist in seinem Fazit auf Sachverhalte, die bereits
im Bericht fur das Jahr 2021 festgestellt bzw. beméangelt wurden.

Es bleibt erneut festzustellen, dass Menschen mit Flucht- und Migrationshintergrund
auch 2022 in besonderem MalRe sowohl am Arbeitsmarkt als auch bei den Zugan-
gen zu Bildung und gesellschaftlicher Teilhabe mit erheblichen, sowohl neueren wie
langfristigen (strukturellen) Herausforderungen konfrontiert waren.

Ein weiterer Punkt betrifft die Struktur der Kooperation zwischen dem ehrenamtli-
chen Integrationsbeauftragen und den Amtern. Hier bleibt erneut festzustellen, dass
im Berichtszeitraum die Vorgaben der Dienstanweisung SDA 1l 90/03 durch Teile
der Stadtverwaltung nicht eingehalten wurden. Gleiches gilt fir die Einbindung und
Beteiligung des Beirates an den Verwaltungsvorgangen, die integrations- und mig-
rationsrelevant sind. Dies fuhrte zu einem enormen ehrenamtlichen Mehraufwand
fur den Beirat und Integrationsbeauftragten und wirkte sich negativ auf die Wahr-
nehmung in den Zielgruppen, in der Offentlichkeit sowie auch in der Stadtverwaltung
aus.

In der Stadt Magdeburg mit mittlerweile nahezu 40.000 Einwohnern mit Migrations-
hintergrund und der Komplexitat der Themen im Bereich der Integration bedarf die
Realisierung der vielfaltigen Aufgabenfelder des ehrenamtlichen Integrationsbeauf-
tragten einer hauptamtlichen Unterstiitzung. Allein durch das enorme ehrenamtliche
Engagement des Integrationsbeauftragten kénnen die Aufgabenfelder aus der
Dienstanweisung SDA 1l 90/03 zukinftig nur bedingt realisiert werden.

Schlief3lich sind auch die bereits im Jahresbericht 2021 festgestellten Tendenzen
struktureller Diskriminierung gegentber Magdeburger*innen mit Einwanderungsge-
schichte erneut als fortbestehende Problematik zu benennen. Trotz vieler positiver
Integrationsansatze und erreichter Erfolge bestehen weiterhin einige Mangel, die
sich hemmend auf den Integrationsprozess auswirken und die nachfolgend konkret
benannt werden:

e Ausgrenzung beim Zugang zu verstandlichen Informationen der Stadtverwal-
tung

o Offentliche Stigmatisierung von Gruppen und Ethnien

o fehlende Informationen in den am haufigsten vertretenen Sprachen und nicht
erkennbares Gegensteuern bei entscheidenden Teilen der Stadtverwaltung

e Zunahme von Beschwerden gegen die Arbeitsablaufe der Auslanderbehdrde
und des Jobcenters

o fehlende finanzielle Unterstiitzung der Arbeit der Migrant*innenorganisatio-
nen
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So kommt der Jahresbericht 2022 auch zu annahernd identischen Handlungsemp-
fehlungen wie im Vorjahresberichtzeitraum.

Dazu z&hlt zuerst die Empfehlung, die Richtlinie zur Basisforderung von Migranten-
organisationen gemeinsam mit dem Beirat zu Uberarbeiten und an die Bedarfe der
Zielgruppe anzupassen. Die fehlende bzw. zu geringe Strukturunterstiitzung birgt
die Gefahr, dass die Stadtverwaltung den Kontakt zu Magdeburger*innen mit Ein-
wanderungsgeschichte dauerhatft verliert, die Migrant*innenorganisationen als ,Bri-
ckenbauer® ihre Arbeit einstellen und der Standort Magdeburg fiir Zuwanderung von
auslandischen Fachkraften nachhaltig beschéadigt und unattraktiv wird.

Aus Sicht des Beirats erscheint mehr denn je ein gemeinschaftliches Zusammen-
gehen der beteiligten Akteur*innen als sinnvoll und notwendig. Als ehrenamtlicher
Integrationsbeauftragter der Landeshautstadt Magdeburg bin ich an einer koopera-
tiven Zusammenarbeit mit allen kommunalen, gesellschaftlichen und politischen
Strukturen interessiert, um die soziale, politische und rechtliche Integration sowie
die Beteiligung an kommunalen Entscheidungsprozessen von Menschen mit Ein-
wanderungsgeschichte in Magdeburg zu férdern. Daher wiirde ich mich Uber einen
gemeinsamen Weg aller Beteiligten freuen.

Unverandert gultig bleibt schliel3lich auch das Pladoyer des Beirats und des Integ-
rationsbeauftragten, wie es bereits im Jahresbericht 2021 formuliert wurde:

1) Ein gesamtgesellschaftlicher Prozess der Interkulturellen Offnung (IKO) ist die
Grundlage fur eine erfolgreiche Integration zugewanderter Menschen. Sie schafft
ein Klima, in dem Vielfalt anerkannt und als positives Merkmal erlebbar ist. Sie be-
trifft alle Ebenen einer Institution ebenso wie alle gesellschaftlichen Ebenen und
Strukturen. Integration gelingt nur dann, wenn sich die Strukturen der Aufnahmege-
sellschaft ernsthaft der Aufgabe und dem Prozess der Interkulturellen Offnung stel-
len.

2) Integration im Sinne des Ermoglichens gleichberechtigter Teilhabe und Partizi-
pation sowie des durch Respekt gepragten Miteinanders kann nur dann gelingen,
wenn die einheimische und zugewanderte Bevoélkerung die verfassungsrechtlichen
Grundlagen und die ihnen zugrundeliegenden Werte als gemeinsames gesell-
schaftliches Fundament anerkennen. In einer freiheitlichen Gesellschaft, die die
Wirde jedes Menschen gleichermal3en achtet, darf es fur Diskriminierung, Aus-
grenzung und Rassismus keinen Raum geben.

3) Magdeburg sollte weiterhin verstarkt auf die Forderung eines Klimas der Wert-
schatzung setzen. Es sollte auf den gelebten gegenseitigen Respekt von Angeho-
rigen unterschiedlicher Kulturen, Weltanschauungen und Religionen setzen, um ak-
tiv und authentisch als weltoffene Stadt aufzutreten und als solche tber die Grenzen
unseres Bundeslandes hinaus wahrgenommen zu werden.
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Kontakt

Landeshauptstadt Magdeburg

Vorsitzender des Beirates flr Integration und Migration / Integrationsbeauftragter
Krzysztof Blau

Alter Markt 6

39104 Magdeburg

Tel.: 0391 540 2382

E-Mail: Krzysztof.Blau@stadt.magdeburg.de
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